
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 34/2569) 

กสม. ตรวจสอบกรณีพนักงานสอบสวน จ.ขอนแก่น ด าเนินคดีล่าช้า ท าให้ผู้ต้องขังเสียสิทธิทางราชทัณฑ์ 
แนะ ตร. ก ากบัดูแลเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาอย่างเคร่งครัด 
- แนะ สธ. ควบคุมมาตรฐานสถานฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดเอกชน 

หลงัมีกรณีโรงเรียนปอเนาะ จ.กระบี่ ลงโทษล่ามโซ่และเฆ่ียนตีผู้เข้ารับการบ าบัดโดยผิดกฎหมาย 
- เสนอกรมชลฯ ทบทวนโครงการสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองล าขัน - คลองล าแซง จ.สงขลา 

และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม 

วนัศุกร์ท่ี 9 ตุลาคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 
34/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ตรวจสอบกรณีพนักงานสอบสวน จ.ขอนแก่น ด าเนินคดีล่าช้า ท าให้ผู้ต้องขังเสียสิทธิ 
ได้รับการลดโทษตามกฎหมายราชทัณฑ์ แนะ ตร. ก ากบัดูแลเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาอย่างเคร่งครัด 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนกนัยายน 2568 ระบุว่า ผูร้้องเป็นผูต้อ้งขงั 
อยู่ท่ีเรือนจ ากลางคลองไผ่ อ าเภอสีคิ้ว จังหวดันครราชสีมา ได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีพนักงาน
สอบสวน สถานีต ารวจภูธรหนองสองห้อง (สภ.หนองสองห้อง) จงัหวดัขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 1) และ
พนกังานอยัการ ส านกังานอยัการจงัหวดัพล (ผูถู้กร้องท่ี 2) ด าเนินคดีล่าชา้ ไม่รีบฟ้องคดีต่อศาลเพื่อใหศ้าลมี
ค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดโดยเร็ว จนส่งผลให้ผูร้้องเสียสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
ไม่ว่าจะเป็นการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษกรณีนักโทษเด็ดขาด ตั้งแต่ปี 2560 - 2567 และการคิดวนัลดโทษ 
ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐให้พึงจดัระบบ  
การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก
และรวดเร็ว และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้รับรองสิทธิของผูต้้องหาในการได้รับ  
การสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า แมภ้ายหลงัจากท่ีผูร้้องถูกจบักุมในอีกคดีหน่ึง เม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2559 
พนักงานสอบสวน สภ.หนองสองห้อง ผูถู้กร้องท่ี 1 ได้เข้าแจ้งข้อกล่าวหาและสอบสวนผูร้้องทันที  
ในคดีท่ีผูร้้องตกเป็นผูต้อ้งหาในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น รวมถึงไดส้รุปส านวนการสอบสวนส่งให้พนกังานอยัการ 
ส านักงานจังหวัดขอนแก่นแล้วก็ตาม แต่เม่ือทราบว่าผู ้ร้องถูกยา้ยไปคุมขังท่ีเรือนจ ากลางคลองไผ่  
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และคดีอ่ืนท่ีผูร้้องถูกจ าคุกอยู่นั้ นได้ถึงท่ีสุดแล้ว ผูถู้กร้องท่ี 1 กลับไม่ด าเนินการอย่างใดกับคดีน้ีอีก  
ทั้งท่ีผูร้้องมีหนังสือขอให้เร่งรัดการด าเนินคดีไปยงัผูถู้กร้องท่ี 1 หลายคร้ัง จนปล่อยเวลาล่วงเลยมาถึงปี 2565  
จึงส่งส านวนการสอบสวนไปยงัส านักงานอยัการจังหวดัสีคิ้วเพื่อฟ้องผูร้้องต่อศาลจงัหวดัสีคิ้ว กระทัง่
ส านวนการสอบสวนถูกส่งต่อมายงัพนกังานอยัการ ส านกังานอยัการจงัหวดัพล ผูถู้กร้องท่ี 2 เป็นผูฟ้้องคดี
เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2565 และต่อมาคดีไดถึ้งท่ีสุดเม่ือปี 2567 อนัเป็นผลให้ผูร้้องตอ้งถูกจดัชั้นเป็นนกัโทษ
ชั้นตอ้งปรับปรุงมาก ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
และแยกการคุมขงั การเล่ือนหรือลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก และพกัการลงโทษ พ.ศ. 2559 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงกระทบต่อการไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามขอ้ 5 และขอ้ 26 ของกฎกระทรวง
ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือ
การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 รวมถึงส่งผลให้ผูร้้องไม่อยู่ในเกณฑท่ี์จะ
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2568 

กสม. เห็นวา่ การท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 ไม่เร่งรีบส่งส านวนการสอบสวนไปยงัส านกังานอยัการจงัหวดัสีคิ้ว 
ซ่ึงเป็นพนกังานอยัการประจ าศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือเรือนจ าท่ีผูร้้องตอ้งโทษจ าคุกอยู่ในขณะนั้น แต่กลบั
ปล่อยเวลาใหล้่วงเลยมาอีกถึง 4 ปี จึงด าเนินการ โดยท่ีไม่ปรากฏเอกสารหลกัฐานหรือเหตุผลความจ าเป็นใด
ท่ีจะสามารถอา้งได ้ซ่ึงนอกจากจะเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูร้้องตามกฎหมายและ
ระเบียบวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ลว้ ยงักระทบต่อสิทธิของผูร้้องในการไดรั้บการสอบสวนและการพิจารณาคดี
ดว้ยความรวดเร็วและต่อเน่ือง ตามท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไวใ้นกฎหมายและหนงัสือสัญญาระหว่าง
ประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีมีผลผกูพนักบัประเทศไทย จึงรับฟังไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

นอกจากน้ี การท่ี สภ.หนองสองห้องยงัไม่ไดมี้หนังสือขอถอนการอายดัตวัผูร้้องไปยงัเรือนจ ากลาง
คลองไผ ่ทั้งท่ีพนกังานอยัการไดฟ้้องคดีต่อศาลและคดีถึงท่ีสุดแลว้ตั้งแต่ปี 2567 สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูก้  ากบัการ 
สภ.หนองสองห้อง ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจควบคุม ตรวจสอบ และก ากบัการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนในสังกัดไม่ได้ปฏิบติัตามค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความ
ยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวน
คดีอาญา ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 อนัถือเป็นความบกพร่องท่ีจ าเป็นตอ้งได้รับการปรับปรุงแก้ไขและ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวจนกระทบกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประชาชน  

ส าหรับพนักงานอัยการ ผูถู้กร้องท่ี 2 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานพบว่าได้รับส านวน  
การสอบสวนจาก สภ.หนองสองห้องเพียง 1 คร้ัง เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2565 โดยภายหลงัจากได้รับ
ส านวนการสอบสวนแล้ว ก็ได้ยื่นฟ้องผูร้้องเป็นจ าเลยต่อศาลจังหวดัพล เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2566  
อนัถือเป็นการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจภายใตก้รอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม ไม่ไดล้่าช้าเกินสมควร  
จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
22 กนัยายน 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ให้ใช้ขอ้มูลตามรายงาน  
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ผลการตรวจสอบน้ีด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
พร้อมทั้งให้เสนอรายงานน้ีต่อคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจ (ก.ร.ตร.) เพื่อพิจารณาควบคู่กนั 
โดยอย่างนอ้ยตอ้งก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์ในลกัษณะเดียวกนัน้ีอีก 
และสั่งการให ้สภ.หนองสองห้องขอถอนการอายดัตวัผูร้้องไปยงัเรือนจ ากลางคลองไผ่โดยไม่ชกัชา้ รวมถึง
ควบคุม ก ากับ ติดตาม ให้ สภ.หนองสองห้องด าเนินการตามค าสั่ง ตร. ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวย 
ความยติุธรรมในคดีอาญาฯ ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 โดยเคร่งครัดดว้ย 

2. กสม. แนะ สธ. ก ากับดูแลมาตรฐานสถานฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดเอกชน หลังมีกรณีร้องเรียน
สถาบันสอนศาสนา จ.กระบี่ เปิดให้บริการโดยผิดกฎหมาย ลงโทษล่ามโซ่และเฆ่ียนตีผู้เข้ารับการบ าบัด 

  นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมกราคม 2569 จากผูร้้องรายหน่ึง ระบุวา่ เม่ือเดือนธนัวาคม 2567 
ผูร้้องเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูการติดยาเสพติด ณ สถาบนัสอนศาสนาแห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 1) ซ่ึงตั้งอยู่ในพื้นท่ี
ต าบลคลองประสงค์ อ าเภอเมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี โดยสถาบนัฯ ใช้หลกัศาสนาอิสลามในการบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด มีผูเ้ข้ารับการบ าบัดประมาณ 1,300 คน สถานท่ีแออัด ห้องพักผ่อนและห้องสุขา 
ไม่ถูกสุขลักษณะ ปริมาณอาหารไม่เพียงพอและไม่เป็นไปตามหลักโภชนาการ การบ าบัดไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานทางการแพทย ์และหากผูติ้ดยาเสพติดกระท าผิดจะใชว้ิธีการลงโทษโดยการแกผ้า้ อดอาหาร ล่ามโซ่ 
เฆ่ียนตี และบงัคบัใช้แรงงาน ผูร้้องเห็นว่า การบ าบดัของสถาบนัดงักล่าว เป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดความทุกข์
ทรมาน ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ท าให้ไม่ได้รับมาตรฐาน  
การครองชีพท่ีเพียงพอ รวมทั้งเห็นว่าส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดักระบ่ี คณะท างาน
กลัน่กรองการจดัตั้งสถานพยาบาลยาเสพติดและสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดฯ ระดบัจงัหวดักระบ่ี 
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดักระบ่ี นายอ าเภอเมืองกระบ่ี และสถานีต ารวจภูธรเมืองกระบ่ี (ผูถู้กร้องท่ี 2 - 6) 
ละเลยต่อหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล จึงขอใหต้รวจสอบ 

   จากการตรวจสอบยงัไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีรับฟังไดว้่า สถาบนัสอนศาสนา (ผูถู้กร้องท่ี 1) มีมาตรการ
ลงโทษโดยให้แกผ้า้ หรืออดอาหาร รวมทั้งมีการบงัคบัใช้แรงงาน มีเพียงการฝึกทกัษะอาชีพตามความสนใจ
และการท างานจิตอาสาตามความสมคัรใจของผูติ้ดยาเสพติด แต่ประเด็นการลงโทษผูติ้ดยาเสพติด ผูถู้กร้องท่ี 1 
ยอมรับว่า ในอดีตหากผูติ้ดยาเสพติดมีพฤติกรรมรุนแรง ด้ือร้ัน หรือประทุษร้ายต่อคนรอบข้าง สถาบันฯ  
ใช้มาตรการลงโทษโดยพนัธนาการร่างกายไวช้ัว่คราว ล่ามโซ่ หรือเฆ่ียนตีจริง เพื่อรักษาความปลอดภยัและ
คุ ้มครองสวสัดิภาพของส่วนรวม โดยระบุว่าการใช้มาตรการดังกล่าวผูติ้ดยาเสพติดหรือครอบครัวได้ให้  
ความยนิยอมผา่นหนงัสือขอ้ตกลงและใบมอบตวัแลว้ 

  กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า สถาบนัสอนศาสนาแห่งดงักล่าว จดัตั้งขึ้นเม่ือปี 2556 โดยขณะท่ีเกิดเหตุตาม
ค าร้องน้ี ยงัไม่ไดรั้บจดทะเบียนเป็นสถานพยาบาลยาเสพติดเอกชนหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
เอกชนหรือองคก์รการกุศล ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นสถานท่ีท่ีแออดั 
ห้องพกัผ่อน และห้องสุขาไม่ถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งบุคลากรในสถาบนัมีคุณลกัษณะไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
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สาธารณสุขท่ีกฎหมายก าหนด การด าเนินการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพของผูถู้กร้องท่ี 1 จึงเป็นการกระท า
โดยปราศจากอ านาจและฝ่าฝืนประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 และเป็นเหตุท่ีท าให้ขาดการก ากับ
มาตรฐานโดยหน่วยงานของรัฐ ส่วนประเด็นการลงโทษผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดั แมไ้ม่พบว่ามีการสั่ง
ให้แกผ้า้ อดอาหาร หรือบงัคบัใช้แรงงาน แต่พบว่ามีการลงโทษดว้ยการล่ามโซ่และเฆ่ียนตีซ่ึงลดทอนคุณค่า
ความเป็นมนุษย ์กระทบต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในสุขภาพ และสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ี
เพียงพอของประชาชนท่ีเขา้รับการบ าบดั จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม ต่อมาผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ร่วมกับหน่วยงานผูถู้กร้องทั้งห้าบูรณาการท างานเพื่อแกไ้ข
ปัญหาขา้งตน้จนมีการปรับปรุงสถานท่ีและมาตรฐานดา้นสาธารณสุขของผูถู้กร้องท่ี 1 รวมทั้งปัจจุบนัไดยุ้ติ
การลงโทษผูติ้ดยาเสพติดดว้ยการพนัธนาการร่างกายและเฆ่ียนตีแลว้ จึงท าใหไ้ดรั้บการพิจารณาเห็นชอบให้
ขึ้นทะเบียนเป็นสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดภาคเอกชนหรือองคก์รการกุศล ตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. 2564 เม่ือเดือนกรกฎาคม 2569 ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสม เห็นควรยติุเร่ือง 

ในการน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในระยะยาว กสม. ในคราวประชุมดา้น
การคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยัง  
ผู ้ถูกร้องท่ี 1ให้จัดพื้นท่ีเป็นสัดส่วนเพื่อแยกกลุ่มผู ้ฟ้ืนฟูทางสังคมออกจากกลุ่มฟ้ืนฟูผู ้ติดยาเสพติด  
โดยให้น าพื้นท่ีดังกล่าวยื่นค าขอเป็นสถานฟ้ืนฟูทางสังคมต่อผูว้่าราชการจงัหวดักระบ่ี และน ามาตรการ
ลงโทษผูติ้ดยาเสพติดออกจากหนงัสือขอ้ตกลงและใบมอบตวั 

  นอกจากน้ี ให้กระทรวงสาธารณสุขถอดบทเรียนตามค าร้องกรณีน้ีเพื่อจดัท ามาตรฐานการน าหลกั
ศาสนามาประยุกต์ใช้ร่วมกับหลกัวิชาการทางการแพทย ์และให้มุ่งเน้นการคดักรองผูติ้ดยาเสพติดโดยผ่าน 
ศูนยค์ดักรองของรัฐ เพื่อใหมี้ขอ้มูลท่ีจ าเป็นในระบบฐานขอ้มูลของรัฐและเพื่อใหมี้การติดตามผลอยา่งต่อเน่ือง  

พร้อมกนัน้ีให้กระทรวงสาธารณสุขร่วมกบักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจดัอบรมสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
ให้แก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ศูนย์คัดกรองสถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
ศูนยฟ้ื์นฟูสภาพทางสังคมทั้งภาครัฐและเอกชน และร่วมกบักระทรวงมหาดไทยตรวจสอบศูนยบ์ริการเก่ียวกบั
ยาเสพติดของเอกชนเพื่อใหป้ฏิบติัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 

3. กสม. แนะกรมชลฯ ทบทวนโครงการสร้างอ่างเก็บน ้าคลองล าขัน - คลองล าแซง อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนผ่านส านักงาน กสม. พื้นท่ีภาคใต ้เก่ียวกับโครงการสร้างอ่างเก็บน ้ า 
ในพื้นท่ีต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลาจากชมรมอนุรักษ์ป่าตน้น ้ าบา้นคลองหินและกลุ่มรักษ์ป่า 
ตน้น ้ าคลองล าแซงเม่ือเดือนพฤษภาคม 2567 ระบุว่า กรมชลประทาน และส านักงานก่อสร้างชลประทาน 
ขนาดกลางท่ี 16 (ผูถู้กร้องท่ี 1 และ 2) จะด าเนินโครงการสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองล าขนั และโครงการอ่างเก็บน ้ า
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คลองล าแซง ในพื้นท่ีต าบลเขาพระ อ าเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา ผูร้้องเห็นว่า คลองทั้งสองสายยงัมีระบบนิเวศ
อุดมสมบูรณ์และประชาชนมีน ้ าใช้ตลอดทั้งปี หากสร้างอ่างเก็บน ้ าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศ
ส่ิงแวดลอ้ม และวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งการจดัรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กร้องยงัแจ้งรายละเอียดโครงการ 
ไม่ชดัเจน ท าใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลอยา่งแทจ้ริง จึงขอใหต้รวจสอบ 

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ โครงการสร้างอ่างเก็บน ้าคลองล าขนั และโครงการ
อ่างเก็บน ้ าคลองล าแซงอยู่ในพื้นท่ีป่าต้นน ้ าของเทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาแก้ว ผูถู้กร้องช้ีแจงว่า 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ส าหรับการอุปโภคบริโภค การเกษตรและบรรเทา
อุทกภยัในพื้นท่ีทา้ยน ้ า โดยอ่างเก็บน ้ าคลองล าขนัมีความจุ 16.55 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีก่อสร้างอยู่ใน 
เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าเขาบรรทดั ส่วนอ่างเก็บน ้ าคลองล าแซงมีความจุ 5.50 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและบางส่วนทบัซอ้นเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าโตนงาชา้ง ปัจจุบนัโครงการอยู่ระหว่าง
การศึกษาและส ารวจเบ้ืองตน้ ผูถู้กร้องยงัไม่ไดย้ื่นขอใช้พื้นท่ีป่า และแนวทางด าเนินการต่อไปขึ้นอยู่กับ
ความตอ้งการของประชาชนและการอนุมติัของกระทรวงหรือมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี เม่ือปี 2550 กสม. เคยมี
รายงานผลการตรวจสอบท่ี 256/2550 เสนอแนะใหก้รมชลประทานยกเลิกโครงการทั้งสองแลว้  

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 41 และมาตรา 43 รับรองสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และการมีส่วนร่วมจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน ขณะท่ีมาตรา 57 (2) 
ก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีอนุรักษ ์คุม้ครอง และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชน
ในท้องถ่ินมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) ข้อ 25 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(ICESCR) และมติสมชัชาสหประชาชาติท่ีรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด ดีต่อสุขภาพ และยัง่ยนื 

กสม. เห็นว่า พื้นท่ีโครงการเป็นป่าตน้น ้ าท่ียงัอุดมสมบูรณ์ และเป็นฐานทรัพยากรและวิถีชีวิตของ
ชุมชนท่ีผูกพันกับป่า โดยเฉพาะบ้านบนควน หมู่ ท่ี 6 ซ่ึงชุมชนร่วมกันฟ้ืนฟูป่าท่ีเคยเส่ือมโทรมจาก 
การสัมปทานไมจ้นไดรั้บการจดัตั้งเป็นศูนยเ์รียนรู้ป่าชุมชนตน้แบบ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นสมุนไพร 
เกษตรกรรม และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ขณะท่ีผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นว่า อ่างเก็บน ้ าทั้งสองแห่งเก็บกกัน ้ า
ได้เพียงร้อยละ 21.6 ของปริมาณน ้ าท่า จึงไม่มีขีดความสามารถป้องกันอุทกภัย และอาจท าให้น ้ าล้น 
ทางระบายจนเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีทา้ยน ้ ามากขึ้น แมป้ระชาชนในพื้นท่ีทา้ยน ้ าท่ีประสบภยัแลง้จ านวนหน่ึง
จะสนบัสนุนโครงการ แต่เม่ือชัง่น ้าหนกักบัคุณค่าของพื้นท่ีตน้น ้ าแลว้ ผลกระทบมีมากกว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
และยงัมีทางเลือกท่ีกระทบสิทธิและส่ิงแวดลอ้มน้อยกว่า เช่น การสร้างฝายชะลอน ้ า การปรับปรุงระบบ
ชลประทานเดิมและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้ า หรือการแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน  
ซ่ึงผูถู้กร้องในฐานะหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งเลือกวิธีท่ีกระทบประชาชนนอ้ยท่ีสุดตามหลกัความไดส้ัดส่วน 
และตอ้งค านึงถึงหลกัการป้องกนัไวก่้อนทางส่ิงแวดลอ้ม หากด าเนินโครงการในพื้นท่ีป่าตน้น ้ าและป่าชุมชน
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อาจกระทบระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่อาจฟ้ืนฟูกลบัคืนได ้ไม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีของรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 (2) 

ในส่วนกระบวนการมีส่วนร่วม กสม. เห็นว่า แม้ผูถู้กร้องจะจัดรับฟังความคิดเห็นหลายคร้ัง 
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 แลว้ แต่การปฏิบติั
ตามเกณฑ์ขั้นต ่าดังกล่าวยงัไม่เพียงพอต่อหน้าท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน  
ซ่ึงตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย คือ ไดรั้บขอ้มูลครบถว้น ครอบคลุมทุกกลุ่ม 
และความเห็นต้องส่งผลต่อการตัดสินใจจริง โดยกรณีคลองล าแซง ประชาชนในพื้นท่ีต้นน ้ าซ่ึงได้รับ
ผลกระทบโดยตรงเสนอให้สร้างฝายชะลอน ้าแทนอ่างเก็บน ้ามาตั้งแต่ปี 2564 - 2566 และปฏิเสธเขา้ร่วมเวที
ของผูถู้กร้องในปี 2566 แต่ไม่ปรากฏว่าขอ้เสนอดงักล่าวถูกน าไปศึกษาความเหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม 
ส่วนกรณีคลองล าขนั การรับฟังความคิดเห็นเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2567 จ ากดัอยู่เพียงเร่ืองค่าทดแทนและ
ความกา้วหน้าการก่อสร้าง โดยไม่เผยแพร่ขอ้มูลผลกระทบเพิ่มเติมตามท่ีประชาชนเรียกร้อง จึงบกพร่อง
ดา้นสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ 

ด้วยเหตุน้ี การด าเนินโครงการอ่างเก็บน ้ าคลองล าขันและคลองล าแซงในพื้นท่ีป่าต้นน ้ าจึงยงัไม่
สอดคล้องกับหลักความจ าเป็นและหลักการป้องกันไว้ก่อน ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีสุ่มเส่ียงต่อการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน และการจดัรับฟังความคิดเห็นของผูถู้กร้องยงัไม่ครบถว้นตามหน้าท่ีของรัฐ ไม่สอดคลอ้งกับ
มาตรฐานการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายตามรัฐธรรมนูญ กติกา ICCPR และกติกา ICESCR จึงรับฟังได้ว่า 
กรมชลประทาน และส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางท่ี 16 ผูถู้กร้อง มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ 
ผูร้้องและประชาชนในพื้นท่ี 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
22 กันยายน 2569 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะไปยังกรมชลประทานและส านักงานก่อสร้างชลประทาน 
ขนาดกลางท่ี 16 ให้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหารือแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นักวิชาการ และประชาชนในพื้นท่ี โดยครอบคลุมผูมี้ส่วนได้เสียทุกกลุ่ม ค านึงถึง 
สิทธิในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลอย่างครบถว้นรอบดา้น และสิทธิในการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ แลว้น าความเห็นมาประกอบการทบทวนการด าเนินโครงการในพื้นท่ี
ต าบลเขาพระ โดยค านึงถึงแนวทางแกไ้ขท่ีอาศยัธรรมชาติเป็นพื้นฐาน และสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า 20 ปี (ปรับปรุงช่วงท่ี 1 พ.ศ. 2566 - 2580) 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

9 ตุลาคม 2569 


